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Veio a esta comissao, para andlise, sobre a legalidade e Constitucionalidade do Projeto de
(1]

Indicacéo de Lei n°® 001/2022, proposto pelo Sr. Vereador JOSE MARIA RODRIGUES:

>

JUNIOR (Junior Ogawa), para parecer. Depois das verificagbes de praxe, visando a detidae
analise do referido Projeto Indicativo de Lei que dispGe sobre a proibigdo, 0 manuseio, IS“

(0]

nsti

utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como deo

quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no municipio de Barcarena, o quals
passa a fundamentar.

e C

Este & o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, considerar-se que a proposicdo encontra respaldo no que diz respeito a
autonomia e a competéncia legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituicdo
Federal de 1988 (principio federativo), que garante a autonomia a este ente e no artigo 30
da CF/88, reconhecendo aos municipios a autoadministracdo e a autoleglslagao
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ROC.:

contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo &
Federal para os Municipios:

S
(o8
S
]
B
8
=
c
)
>
]
=
=
£
]
9
c
=
ks
S
@
Q
8
s
]
c
o
]
=
]
=
)
(2]
=
=
=
m
L
2
o
Q
'_
z
w
'_
2
<
<
I
>
o
=
o
W
>

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D022B73BDD9CBAB5420270CBD6A54410

CODIGO DO DOCUMENTO: 001341




2 - -00
//-MUNICIPAL DE BARCARENA CNPJ: 22.943.229/0001

9 Soder Logisladivo a Sewico do Povo

CEP: 68.445-000 - FONE: 913753-3102 / 3104

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...)

Efetivamente, o Projeto de Lei n° 01/2022, ao dispor sobre a protecdo ao meio ambiente, se
insere no rol de matérias para a qual a competéncia é concorrente, conforme os artigos 24
c/c artigo 23 da Constituicdo Federal, artigo 56 da Constituicdo do Estado do Para. A Lei
Organica do Municipio de Barcarena, em seu artigo 216, paragrafo 1°, inciso |, prevé que

compete ao poder publico municipal promover a educacgao ambiental em todos os niveis de
ensino para preservagao e protecdo do meio ambiente.

No que se refere & competéncia local para legislar acerca da matéria de fundo, atinente ao
interesse local do ente municipal, & primorosa a ligdo de Alexandre de Moraes', que afirma
que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse «
regional (Estados) ou geral (Unigo)".
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VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://barcarena.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

A Constituicdo da Republica estabeleceu como uma das obrigacées dos entes & proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qual
VI, cabendo assim o combate 3 polui¢do sono
ambito municipal:

quer de suas formas, em seu artigo 23, inciso
ra, para preservar um meio ambiente sadio no

Art. 23. E competéncia comum
Municipios: (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; (...)

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

O Supremo Tribunal Federal lavrou acordao em sede de controle con

stitucional assentando
que quanto a

competéncia legislativa em matéria ambiental, possui competéncia legiferante

0 municipio, desde que tal legislagdo seja harménica com a legislagdo federal que
regule a matéria:
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"in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013,
740.
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RE N° 586.224/SP. O Municipio é competente para

STF legislar sobre o0 meio ambiente, juntamente com a
Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu

interesse local e desde que esse regramento seja harménico com a disciplina

estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c o art. 30, | e Il, da
CF/88). Julgado em 5/3/2015, publicado no Informativo n°® 776.

A autonomia municipal conferida pela Constituicdo Federal consubstancia-se no Capitulo
XVIIl, Segéo | da Lei Organica Municipal, que tem por titulo “DO MEIO AMBIENTE”.

Destarte, a proposicdo estara apropriada quanto a competéncia e também quanto a iniciativa
para deflagragdo do processo legislativo, desde que ndo va de encontro com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados, tendo em vista notadamente normas federais
acerca da matéria, embora seja cedico o entendimento dos tribunais de que as propostas
legislativas que dispdem sobre meio ambiente sejam matéria para a qual a iniciativa é
concorrente. Assim os tribunais vém entendendo em julgamentos firmando entendimento no

sentido de que legislar sobre essa matéria é iniciativa concorrente e que corresponde a
competéncia municipal.

stica

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://barcarena.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

A matéria de fundo do projeto de lei diz respeito ao conceito de poluicdo sonora, previsto na3
Lei Federal n° 6.938/81. Segundo o referido diploma legal, considera-se poluigcdo a§
degradacgéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: 1)§
prejudiquem a saide, a seguranga e o bem-estar da populagéao; 2) criem condig:cie%g
adversas as atividades sociais e econdmicas; 3) afetem desfavoravelmente a biota; 4)§
afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; 5) lancem matérias

oug
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

IS

RIA: Com

Ademais, a proibiggo da utilizagao de fogos de artificios com estampido tem sido extinta emo
diversos Estados do Brasil, com base na Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal?
9.605/1998. Importante considerar que no Estado do Para esta vigente a Lei Ordinaria de n°S

UT!

N
o
9.593/2022, que veda a soltura de fogos de artificio com estampido. §
o
©
Diante desse contexto normativo, havendo norma federal que disciplina a matéria, deve-ceb

analisar a compatibilidade das proposi¢ées municipais a fim de considerar a possibilidade de8
. r - . . . \O
que o Municipio, diante do que entender a comunidade como anseio local quanto ac

necessidade de protecdo do meio ambiente equilibrado e do bem estar animal, instituaé)
novas reservas as liberdades de queima e soltura de fogos de artificio e artefatosgzL

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D022B73BDD9CBAB5420270CBD6A54410

CODIGO DO DOCUMENTO: 001341



CNPJ: 22.943.229/0001-00

o o RUA LAMEIRA BITTENCOURT, 688 - CENTRO

CEP: 68.445-000 - FONE: 913753-3102 / 3104
st B AARAARERNA =~ PARA e

O Yoder Legistativo a Sewico do Sovo
27/

pirotécnicos com estampidos, sem que isso caracterize desarmonia com o as regras de
origem federal, espacialmente quanto ao principio da proporcionalidade.

Ressalta-se que o principal fundamento para a resolugdo do questionamento em pauta deve
ser a Lei Organica Municipal, tendo em vista o respeito a autonomia municipal, bem como a
Constituicdo Federal de 1988, Lei Maior:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicéo, na Constituicéo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Nesse sentido, destaca-se que a presente propositura visa preservar a saude, a integridade
fisica e a seguranca de pessoas e animais, bem como o meio ambiente. Sabendo que os
fogos de artificios com estampidos causam prejuizos aos mais variados grupos, a exemplo
dos autistas, pessoas com sensibilidade auditiva, aos idosos, bem como, aos animais.
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Con

que sdo fielmente observados pela finalidade do presente projeto de lei, destaca-se os;
seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal de Barcarena:

Comisséo d

Art. 3° - O Municipio de Barcarena agira com determinacdo em todos os seu
objetivos fundamentais devendo:

(..)

IV - Promover o bem de todos, sem distingdo de religido, raga, sexo, cor
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ideologia, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo;

V - Dar prioridade aos assuntos de interesse dos municipes.;
Por fim, nota-se que a proibicdo, o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogose de

estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro
ruidoso em Barcarena se trata de interesse local e, conforme previsdo da Constituicdo;
Federal em seu art. 30, |, supracitado, o tema compete ao municipio.

www.barcarena.pa.leg.br
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Dessa forma, a indicagéo do referido projeto de lei estd em acordo com a Lei Organica
Municipal e com o Regimento Interno da Casa Legislativa, ndo vislumbrando qualquer vicio

seja de iniciativa, ou seja, de inconstitucionalidade.
CONCLUSAO
Ante todo o exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, em especial a

Constitucional, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno do Legislativo Municipal,
incumbe a esta comissdo exarar parecer sobre o assunto aqui em analise.

Temos que a indicagédo de Projeto de Lei em epigrafe obedeceu aos procedimentos de
praxe, assim como os ditames legais, estando pronto para a ser encaminhado para o poder
executivo, em regular processamento.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 24 DE MARCO DE 2023.
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